
2024 年度杭州市 4 号线三期工程专项债券使用绩效评价评分表

一级指标 二级指标 三级指标 评价标准 分值 得分 扣分原因

决策

（15分）

项目立项批

复情况

（4分）

立项依据充

分性

项目立项是否符合杭州市经济和社会发展要求，是否与

《杭州市社会发展“十四五”规划》等规划相契合。
2 2

立项程序合

规性

项目申请单位是否报送项目建议书，并获得主管部门同意

批复；项目是否进行可行性研究。
2 2

项目完成勘

察、设计、用

地、环评、开

工许可等前

期工作情况

（3分）

前期工作准

备充分性

勘察、设计、用地、环评、施工许可等各项前期工作是否

在可行性研究报告计划的时间内完成；是否存在因前期工

作准备不充分，导致项目建设进度缓慢、专项债券资金闲

置等问题。

1.5 1.5

前期工作开

展规范性

勘察、设计、施工、监理等是否通过公开招标产生；项目

是否取得用地、规划、施工许可证等相关许可证。
1.5 1.5

项目符合专

项债券支持

领域和方向

情况

（3分）

项目与专项

债券支持领

域和方向匹

配性

项目是否符合地方政府专项债券资金支持范围。 1.5 1.5

项目申请专

项债券额度

与实际需要

匹配性

从项目收益与融资自求平衡方案专项评价报告报告看，项

目申请专项债券额度是否足以弥补项目建设实际需求资

金不足，且不超越项目运营期还款能力。

1.5 1.5

项目绩效目

标设定情况

（5分）

目标设立合

理性

项目可行性研究报告中确定的建设目标是否与项目建设

目的相匹配；项目建设目标和预算投资是否相匹配；项目

运营目标是否与项目内容相匹配；项目阶段性运营目标是

否与项目融资水平相匹配。

2.5 2.5
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目标设立明

确性

项目可行性研究报告中确定的建设目标是否清晰、细化、

可衡量；项目运营期间各阶段目标是否清晰、细化、可衡

量。

2.5 2.5

管理

（30分）

专项债券管

理

（23分）

专项债券预

算管理情况

专项债券收支、还本付息和专项收入是否纳入政府性基金

预算管理。
1 1

债券资金按

规定用途使

用情况

专项债券资金是否按规定完全用于该工程建设；是否专款

专用，是否超出可行性研究设计范围。
1 1

资金拨付和

支出进度与

项目建设进

度匹配性

专项债券资金的拨付是否按照计划执行；专项债券资金支

出进度是否跟项目建设进度相匹配。
1 1

专项债券本

息偿还计划

执行情况

专项债券目前是否在规定时间内偿还利息，还息资金来源

是否与项目收益与融资自求平衡方案专项评价报告中计

划一致。

5 3

项目收入、成

本及预期收

益合理性

评价项目收益与融资自求平衡方案专项评价报告中项目

收入、成本和预期收益目前是否实现，以及未来实现的可

能性。

5 5

项目年度收

支平衡或项

目全生命周

期预期收益

与专项债券

规模匹配性

项目年度收支是否平衡。

综合考虑项目未来盈利能力，评价项目收益对专项债券年

度偿债计划的覆盖倍数是否大于 1.2。
5 5

专项债券期 综合考虑项目未来盈利能力，评价专项债券偿付期限与项 5 5
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限与项目期

限匹配情况

目运营发展情况是否匹配。

资产管理

（1分）

项目竣工后

资产备案和

产权登记情

况

项目是否有资产管理制度；竣工后是否按有关规定报住建

局备案；项目是否进行产权登记，或开展产权登记准备工

作。

1 1

问题整改

（1分）

外部监督发

现问题整改

情况

项目是否根据审计、督查、巡视等工作中被检查出来的问

题及时根据相应要求进行整改；整改措施是否全面有效，

符合相关要求。

1 1

专项债券项

目信息管理

（1分）

专项债券项

目信息公开

情况

专项债券项目信息是否按照政府信息公开的有关规定予

以公开。
0.5 0.5

信息系统管

理使用情况

地方政府专项债券项目信息是否按照规定及时、完整在地

方政府债务管理信息系统中录入。
0.5 0.5

其他财务、采

购和管理情

况

（4分）

财务制度健

全性

项目建设单位是否建立财务管理制度，财务管理制度是否

合法、合规、完整。
1 1

财务管理有

效性
项目财务管理是否按照制度执行。 1 1

管理制度健

全性

项目建设单位是否建立项目管理制度和组织机制；项目管

理制度是否合法、合规、完整。
1 1

管理规范性 项目实施是否符合相关管理规定。 1 1

产出

（30分）

项目形成资

产情况（5分）
数量完成率

产出数量目标是否实现。

评价项目可行性报告中主要经济技术指标是否达到，主要

系站点是否全部开通运营。

5 5

项目建设质 质量达标率 产出质量是否达标。 3 3
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量达标情况

（3分）

根据竣工验收意见评价项目质量。

项目建设进

度情况（3分）
完成及时性

产出时效目标是否完成。

评价项目是否在 3.5年内完工。
3 3

项目建设成

本情况（3分）
成本节约率

完成项目计划工作目标的实际成本与计划成本相比，是否

有节约。成本节约率=[（计划成本-实际成本）/计划成

本]×100%。

3 3

考虑闲置因

素后债券资

金实际成本

情况（2分）

专项债券资

金实际成本，

加上

在考虑闲置因素后，专项债券资金的实际成本是否合理可

控。
2 2

项目建成后

提供公共产

品和服务情

况（11分）

提供的公共

产品和服务

实际完成率

项目运营期间，列车准点率是否达标，服务对象满意度是

否达标。
5 5

提供的公共

产品和服务

质量达标率

项目运营期间提供服务是否有违约，被投诉等情况。 3 3

提供的公共

产品和服务

及时性

项目建设完成后是否及时投入运营。 3 3

运营成本情

况（3分）

运营成本节

约率

项目在运营期间的实际成本与项目收益与融资自求平衡

方案专项评价报告中的预计成本间差异。
3 3

效益

（25分）

项目综合效

益实现情况

（10分）

项目综合效

益

项目运营后预期经济效益实现情况：《财评报告》中预期

收益实现情况。

项目运营后预期社会效益实现情况：是加强闻堰地区、紫

10 10
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金港科技城与市中心间的快速联系，引导闻堰片区城市更

新、促进产业转型升级，服务西湖大学及阿里云谷等片区

出行、带动沿线 TOD 一体化发展。

项目带动社

会有效投资

情况（5分）

社会有效投

资带动度

专项债券投资后带动地铁集团腾空资金，及时开展其他项

目建设情况。
5 5

项目支持国

家及本地区

重大区域发

展战略情况

（5分）

国家及本地

区重大区域

发展战略支

持度

作为 4号线一期、二期工程的延伸，是加强浦沿及闻堰地

区、紫金港科技城与主城区间联系的骨干通勤线，与规划

18、17、20、13号线换乘后，可完善和优化轨道交通网络

结构和功能，带动沿线城市发展，改善居民与主城区之间

出行条件。

5 5

项目直接服

务对象满意

度（5分）

服务对象或

项目受益人

等相关群体

满意度

项目运营后，服务对象等对该项目的满意度。 5 5

总分 100 98.00
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